
 

 

บทที่ 2 

ทบทวนวรรณกรรม 

 การศึกษาเกษตรพันธะสัญญากับความมั่นคงทางรายไดของเกษตรกรนี้ ไดมีการทบทวน

วรรณกรรมที่เกี่ยวของทั้งในสวนที่เปนแนวคิดทฤษฎี และการศึกษาเชิงประจักษทั้งในประเทศไทย

และในตางประเทศ ดังนี ้

2.1  แนวคิดทฤษฎี 

 แนวคิดเกี่ยวกับการทําเกษตรพันธะสัญญามีความเกี่ยวของเชื่อมโยงกับแนวคิดตางๆ อยู

หลายประการ ที่เกี่ยวกับระบบการผลิตทางการเกษตรโดยภาพรวม อาทิ  เงื่อนไขสัญญาของการทํา

เกษตรพันธะสัญญาที่มีขึ้นระหวางบริษัทและเกษตรกร ความไมเทาเทียมกันของขอมูลขาวสารที่ทั้ง

สองฝายไดรับ รวมทั้งความเสี่ยงและการจัดการความเสี่ยง เปนตน ซึ่งจากแนวคิดตางๆ ดังกลาว จะ

ทําใหเห็นวาอาจนําไปสูการเกิดชองวางตางๆ ในทางปฏิบัติตามมาได  ดังนี้ 

1)  แนวคิดเกี่ยวกับการทําเกษตรพันธะสัญญา 

เกษตรพันธะสัญญา (Contract Farming) เปนระบบการผลิตทางการเกษตรที่มีการ

จัดการรวมกันระหวางผูประกอบการหรอืบริษัทผูรับซื้อผลผลติกับผูผลิตหรือเกษตรกร ซึ่งเปนเจาของ

ปจจัยการผลิต เชน ที่ดิน และ แรงงาน เปนตน ขณะที่บริษัทผูรับซื้อผลผลิตจะใหการสนับสนุนเรื่อง

ของทุน พันธุพืช/สัตว และเปนที่ปรึกษาในดานการผลิตรวมทั้งเทคโนโลยีการผลิต โดยที่ทั้ง 2 ฝายจะ

ตกลงทําสัญญาระหวางกันเกี่ยวกับ ราคา ปริมาณและคุณภาพของผลผลิต รวมทั้งชวงเวลาที่จะรับซื้อ

ไวลวงหนากอนที่จะมีการผลิตเกิดขึ้น ทั้งนี้ เกษตรพันธะสัญญามีหลายรูปแบบที่นํามาใชโดย

บริษัทเอกชนที่สําคัญประกอบดวย 1) การประกันรายได 2) การประกันราคา และ 3) การประกัน

ตลาด ซึ่งแตละรูปแบบมีความแตกตางกัน โดยการประกันรายไดเหมาะกับเกษตรกรที่ไมมี

ประสบการณการผลติและการตลาด ในกรณีนี้เกษตรกรทําหนาที่เสมือนรับจางเลี้ยง ซึ่งรับความเสี่ยง

ต่ําและบริษัทฯจะเขามาดูแลใกลชิด เนื่องจากปจจยัการผลิตที่ใหการสนับสนุนนั้นบริษทัฯเปนผูลงทุน

เอง สวนการประกันราคาเกษตรกรจะไมมีความเสี่ยงเรื่องราคาและตลาด เพราะมีการตกลงในเรื่อง
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ดังกลาวไวลวงหนาแลว เกษตรกรมีบทบาทเปนผูรวมทุนเพราะตนทุนปจจัยการผลิตที่ไดรับมาจะถูก

หักเปนคาใชจายเมื่อมีการสงมอบผลผลิต บริษัทฯจะชําระสวนตางของรายไดและคาใชจายที่เกิดขึ้น

ในแตละรอบของการเลี้ยง และความผิดพลาดจากการเลี้ยงเกษตรกรตองรับความเสี่ยงเอง สําหรับ

การประกันตลาดนั้น เกษตรกรเปนผูลงทุนเองทั้งหมดโดยผลผลติที่ไดมีตลาดรองรับที่แนนอน อยางไร

ก็ตามในกรณีนี้เกษตรกรตองเสี่ยงกับราคาที่ผันผวนแตไมตองทําตลาดเอง รวมทั้งรับความเสี่ยงตางๆ

ที่อาจเกิดขึ้นในกระบวนการผลิตทั้งหมด ดังนั้นการประกันตลาดจึงเหมาะกับเกษตรกรที่มีความ

ชํานาญและประสบการณสูงจึงจะประสบความสําเร็จ อยางไรก็ตามรูปแบบการประกันตลาดนี้ก็ให

ผลตอบแทนสูงกวาแบบอื่น อันเปนไปตามหลักการลงทุนที่วา ความเสี่ยงสูง ผลตอบแทนก็ยอมสูง 

หรือ high risk, high return นั่นเอง 

 

 

ภาพท่ี 2.1 รูปแบบเกษตรพันธะสัญญา 

 

ในทางทฤษฎีเปนที่ยอมรับกันอยางกวางขวางวาการทาํเกษตรพนัธะสัญญาจะสงผลดีตอผูที่มี

สวนเกี่ยวของ ไมวาจะเปนบริษัทที่สามารถขยายกําลังการผลิตในปริมาณมาก ไดรับสินคาตาม

มาตรฐานที่ตองการผานการควบคุมคุณภาพและปจจัยการผลิต สวนเกษตรกรเองก็ไดประโยชนจาก

การเขาสูอาชีพโดยใชเงินทุนต่ํา ไดรับการถายทอดเทคโนโลยีและไดรับวัตถุดิบที่มีคุณภาพ รวมทั้งมี

ตลาดรองรับจากระบบการประกันราคารับซื้อที่แนนอน  นําไปสูการพัฒนาภาคเกษตรที่เปนระบบ มี

การประกันรายได การประกันราคา การประกันตลาด 

 

ต่ํา 

ความเสี่ยงของเกษตรกร  

สูง 

ผลตอบแทนของเกษตรกร 

ประสบการณของเกษตรกร 
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การจางงานเพิ่มขึ้น และนําไปสูการขยายตัวทางเศรษฐกิจ อยางไรก็ตามตัวแปรสําคัญประการหนึ่ง 

คือ เงื่อนไขสัญญาในการทําเกษตรพันธะสัญญา จะสงผลโดยตรงกับผูที่เกี่ยวของในระบบเกษตร

พันธะสัญญา วาจะไดรับประโยชนมากนอยเพียงใด มีความไดเปรียบเสียเปรียบระหวางคูสัญญา

หรือไม ในเรื่องของภาระ ความเสี่ยงและผลตอบแทนที่ไดรับ รวมทั้งอํานาจในการตอรอง โดยทั่วไป

เงื่อนไขสัญญามักประกอบดวยประเด็นสําคัญตางๆ ดังตารางที่ 1 

 

ตารางท่ี 2.1  เงื่อนไขสัญญาของการทําเกษตรพันธะสัญญา 

เงื่อนไขสัญญา สาระสําคัญ 

1. การสราง

โครงสรางพื้นฐาน 

-ใครเปนผูรับผิดชอบลงทุนในอาคาร และอปุกรณตางๆ  

- แหลงเงนิทุนมาจากที่ใด   

- เงื่อนไขการกูยืม  เชน อัตราดอกเบี้ย  ระยะเวลาการชําระคืน   

- สัดสวนการรวมทุนระหวางบริษัทผูรบัซื้อและเกษตรกร 

2. กระบวนการผลติ - สถานที่และสุขอนามัย  

- ปุย อาหารสัตวและปรมิาณที่ใช  

- พันธุพืชหรือแมพันธุสัตว  

- ผูรับผิดชอบตนทุนทีเ่กิดข้ึน 

- การประกันการผันผวนของราคา 

3. เทคโนโลยีการ

ผลิต  

- เทคโนโลยีการผลิตที่ใช  

- นําเทคโนโลยีการผลิตมาจากที่ไหน  

- การอบรมถายทอดความรูและทักษะดานการผลิตและการจัดการ 

4. การขนสง - วิธีการจัดสง  

- เวลารับ-สง  

- จํานวนครั้ง 

- บรรจุภัณฑ 

5. การรับซื้อ -  แหลงที่มาของผลผลิต  

- ผูรับผิดชอบตนทุนและเงื่อนไขการชําระตนทุน กรณีทีเ่กษตรกรเปน

ผูรบัผิดชอบ 

-  การประกันการผันผวนของราคาตนทุน 

6. ราคารับซื้อ - ราคาตลาด 
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- ราคาคงที่  

- กําหนดราคารับซื้อสงูสุด-ต่ําสุด  

- ราคารับซื้อผูกเงื่อนไขกับคุณภาพผลผลิต 

- การประกันราคา 

7. ปริมาณรับซื้อ - จํานวนที่ตองการรับซือ้ 

- แบงเปนรบัซือ้กี่ครัง้  

8. คุณภาพผลผลิต - กําหนดคุณลักษณะของผลผลิต 

- ขนาด / น้ําหนัก 

9. การประกันความ

เสี่ยง 

- ใครรับภาระความสญูเสีย 

- มีการประกันภัยหรือไม 

- การเปลีย่นแปลงเงื่อนไขของสญัญา 

- การประกันรายได/สรางความมั่นคงทางรายไดผาน Value Chain 

โดยหลักการแลวเกษตรพันธะสัญญานาจะเปนประโยชนตอทั้งบริษัทผูรับซื้อผลผลิตและ

เกษตรกรดังกลาวขางตน  อยางไรก็ตามในทางปฏิบัติยังคงมีปจจัยหลายประการที่ทําใหไมบรรลุผล

ตามที่กลาว  สวนหนึ่งมาจากขอตกลงระหวางเกษตรกรและบริษัทผูรับซื้อ  ซึ่งเปนตัวกําหนดสําคัญที่

สงผลกระทบตอเกษตรกร และชุมชน สามารถสงผลกระทบไดทั้งทางเชิงบวกในการสรางงานใหชุมชน

และเปดชองทางการตลาด แตขณะเดียวกันก็ถูกกลาวขานอยูบอยครั้งในความไมเปนธรรม และเพิ่ม

หนี้สินใหกับเกษตรในเวลาเดียวกัน ดังนั้นการกําหนดเงื่อนไขสัญญา จึงเปนหัวใจสําคัญของการบรรลุ

ความสําเร็จในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม  

2)  แนวคิดเกี่ยวกับความไมเทาเทียมกนัของขอมูล 

 ความไมเทาเทียมกันของขอมูล (asymmetry Information) เกิดจากการที่ผูรวมตลาด

ทุกคนสามารถเขาถึงขอมูลไดไมเทาเทียมกัน จะมีบุคคล/กลุมบุคคลหนึ่งทราบขอมูลขาวสารมากกวา

อีกบุคคล/กลุมบุคคลหนึ่ง มักเกิดขึ้นในตลาดแขงขันไมสมบูรณ การที่ตลาดใดตลาดหนึ่งมีปญหา

เหลานี้มาก จะนําไปสูปญหาอื่นๆ ตามมา เชน สวนเกินทางเศรษฐศาสตร (economic surplus) 

ปญหาที่ตลาดมีแตสินคาที่คุณภาพต่ําเพราะสินคาที่มีคุณภาพดีไมสามารถแขงขันไดตองออกจาก

ตลาดไป เปนตน 

 ความไมเทาเทียมกันของขอมูลจะถูกนํามากลาวถึงใน 2 ประเด็นทีส่ําคัญ  คือ 



เกษตรพันธะสัญญากับความมั่นคงทางรายไดของเกษตรกร: กรณีการเลี้ยงไกและหมูในเขตภาคกลาง 

 | 2- 5 

 

 

  1. การเลอืกทีผ่ิดพลาด (adverse selection) 

  2. พฤติกรรมแอบแฝง (moral hazard) 

 การเลือกที่ผิดพลาด  เปนปญหาที่เกิดจากผูรวมตลาดทุกคนสามารถเขาถึงขอมูลไดไมเทา

เทียมกัน และนําไปสูการเลือกที่ผิดพลาด  โดยจอรช อเคอรลอฟ (George Akerlof 1970) ไดเขียน

บทความเรื่อง “The Market for Lemons: Quality Uncertainty and the Market 

Mechanism” ซึ่งนําเสนอเกี่ยวกับปญหาของการมีขอมูลไมเทาเทียมกันระหวางผูซื้อและผูขายวาจะ

เกิดปญหาอะไรขึ้น โดยยกตัวอยางของการขายรถยนตมือสอง ไดเปรียบเทียบ Lemon หมายถึง ผล

มะนาวที่มีรสเปรี้ยว หรือ ของคุณภาพไมด ีขณะที่เปรียบเทียบ ลูกพีช (Peach) ที่มีรสหวานเปนของ

คุณภาพดี โดยเขาอธิบายวาถาหากผูซื้อมีขอมูลเกี่ยวกับรถยนตมือสองที่สมบูรณยอมสามารถแยกได

วาคันไหนเปน lemon และคันไหนเปน peach อยางไรก็ตามในโลกความจริงมกัพบวา ซื้อรถยนตมือ

สองไมมีขอมูลเพียงพอที่จะแยกไดวาอะไรคือ lemon ที่สภาพไมคอยดี กับ peach ที่มีสภาพดีกวา  

ทําใหเกิดการเลือกที่ผิดพลาดไดสินคาที่คุณภาพไมด ี

 สําหรับการทําเกษตรพันธะสัญญาระหวางบริษัทผูรับซื้อผลผลิตกับเกษตรกร มักเกิดปญหา

ความไมเทาเทียมกันของขอมูลนําไปสูการเลือกที่ผิดพลาดไดเชนกัน โดยเกษตรกรจะทราบขอมูลใน

การผลิตและผลผลิตของตนมากกวาบริษัทผูรับซื้อ  ดังนั้นบริษัทผูรับซื้อจึงเกิดความเสี่ยงในการเลือก

เกษตรกรที่จะมารวมสัญญา  ในกรณีที่เลือกทําสญัญากบัเกษตรกรที่มีคุณภาพดอย ขาดประสบการณ

ความชํานาญก็อาจนําไปสูความสูญเสีย หรือในบางกรณีเกษตรกรอาจขาดความรูความเขาใจใน

รายละเอียดของสัญญาที่ทํากับบริษัท เปนตน 

 พฤติกรรมแอบแฝง  เปนพฤติกรรมที่เกิดขึ้นหลังจากไดทําธุรกรรมไปแลว  โดย เคนเนธ 

แอรโรว (Kenneth Arrow) เปนผูนําคํานี้มาใชใน ค.ศ. 1963 ตอมาก็มีผูนํามาใชกันแพรหลาย โดย

นํามาอธิบายกรณีการใหความชวยเหลือกับสถาบันการเงินทีม่ีปญหาในสหรฐัอเมริกา และหากสถาบัน

การเงินมีความเชื่อวา ทุกครั้งที่มีปญหารัฐบาลก็ตองเขามาชวยเหลือแนนอนแลว สถาบันการเงินก็จะ

บริหารดวยความไมระมัดระวัง เพราะเชื่อวาหากมีปญหารัฐบาลก็ตองเขามาชวย สําหรับในเรื่องการ

ทําเกษตรพันธสัญญา หลังจากทําสัญญาไปแลวเกษตรกรเชื่อวาผลผลิตที่ไดมีตลาดรองรับแนนอนก็
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อาจละเลยไมระมัดระวังดูแลในการผลิตเทาที่ควร  หรือมีพฤติกรรมไมซื่อสัตย เชน แอบนําผลผลิตไป

จําหนาย เปนตน ทําใหบริษัทผูจางเลี้ยงไดรับความเสียหาย 

3)  แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการความเสี่ยง 

 ความเสี่ยง คือ ความไมแนนอนของเหตุการณที่จะเกิดขึ้นในอนาคต และกอใหเกิดความ

เสียหาย  ความเสี่ยงจึงเปนสิ่งไมพึงปรารถนาสําหรับธุรกิจ  ดังนั้นกิจการตางๆ จึงพยายามบริหาร

จัดการเพื่อลดความไมแนนอนหรือความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น การจัดการความเสี่ยง (Risk 

Management) จึงถูกกลาวถึงมากขึ้นในระยะหลัง เพราะหากมีการบริหารจัดการในเรื่องความเสี่ยง

ไดดีแลวจะสามารถลดความเสียหายลงได ตามหลักการของการจดัการความเสี่ยงแลวจะประกอบดวย  

ขั้นตอนดังนี้ คือ 1) การกําหนดความเสี่ยง 2) วิเคราะหความเสี่ยง 3) วางแผน  4) ติดตามประเมินผล 

และ 5) แกปญหาเพื่อลดความเสี่ยง (ดูภาพที่ 2.2) 

 

 

ที่มา: ดัดแปลงจาก http://projectmanagementessentials.wordpress.com 

 

การบริหาร 

ความเสี่ยง 

กําหนด 

ความเสี่ยง 

ติดตาม

ประเมินผล 
วางแผน 

วิเคราะห

ความเสี่ยง 

แกปญหา 
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ภาพท่ี 2.2 การจัดการความเสี่ยง 

 

 สําหรับการจัดการความเสี่ยงในเกษตรพันธะสัญญานั้น เปนการบริหารจัดการใน

สายการผลิตทั้งหมดจนกระทั่งการนําสินคาออกสูตลาด เพื่อใหเกิดความเสี่ยงต่ําที่สุดภายใต

ผลตอบแทนระดับหนึ่งที่สามารถยอมรบัได ทั้งนี้ความเสี่ยงจะพิจารณาจากความไมแนนอนของรายได

ที่เกิดขึ้นนั่นเอง ซึ่งไมสามารถคาดเดาไดวาจะเกิดขึ้นเมื่อใด และเมื่อเหตุการณเกิดขึ้นจะทําใหเกิด

ความเสียหาย โดยจะพิจารณาความเสี่ยงทั้ง 2 ฝาย คือ ความเสี่ยงของเกษตรกร และความเสี่ยงของ

บริษัทผูรับซื้อจากการทําเกษตรพันธะสัญญา  
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1.  ความเสี่ยงของเกษตรกรจากการทําการเกษตรพันธะสัญญา  พอสรุปไดดังนี ้

- การผลิตสินคาเกษตรมีความไมแนนอนจากปจจัยภายนอกสูง  เชน  การเกิดโรค

ระบาดในสัตว   

- เกษตรกรไมสามารถเขาถึงขอมลูในเรื่องปจจัยการผลิต / เทคโนโลยีการผลิต ไดด ี

- เกษตรกรอาจไมไดรับการแจงรายละเอียดของสัญญา 

- บริษัทเปนฝายกําหนดสญัญาและสามารถปรับเปลี่ยนสญัญาไดตลอดเวลา  โดยที่

เกษตรกรตองยอมรบัสภาพ  เนื่องจากไมมีอํานาจตอรอง 

- ในบางครั้งเกษตรกรไมมีสวนรวมในการกําหนดราคา 

- ขาดการดูแลสิ่งแวดลอมและการจัดการของเสียในชุมชน 

- ความเสี่ยงตอสุขภาพของชุมชนจากปญหาสิ่งแวดลอมและมลพิษ 

-  เกษตรตองเปนผูลงทุนในโครงสรางพื้นฐานและอุปกรณการผลิต  

- เกษตรตองเปนผูดูแลรกัษาผลผลิต 

- เกษตรกรตองแบกรับความเสี่ยงจากความผิดพลาดทางการผลิตเอง 

- โดยทั่วไปเกษตรกรไดรับประกันความเสี่ยงในการผันผวนของราคาสินคาแตไมได

รับประกันในสวนของการผันผวนในราคาตนทุนการผลิต 

2.  ความเสี่ยงของบริษัทผูรับซื้อจากการทําการเกษตรพันธะสัญญา พอสรุปไดดังนี ้

 - เกิดหนีสู้ญจากการทีเ่กษตรกรไมมีผลผลิตมาสงมอบ 

 - การคัดเลือกเกษตรกรทีม่ารวมสัญญาผิดพลาดทําใหไดคูสญัญาที่คุณภาพดอย 

 - ความเสี่ยงจากความผันผวนของราคาสินคาเกษตรในตลาดโลก 
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 - ความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงนโยบายรัฐบาล 

 

2.2  การศึกษาเชิงประจักษ 

2.2.1 เกษตรพันธะสัญญาในตางประเทศ 

 การทําเกษตรพันธะสัญญามีขึ้นมานานแลว แมวาประเทศตางๆจะไดรับประสบการณทั้งดาน

บวกและดานลบจากการทําเกษตรพันธะสัญญา อยางไรก็ตามประเทศสวนใหญไดรับประสบการณ

ดานบวกจากการทําเกษตรพันธะสัญญา โดยการทําเกษตรพันธะสัญญาเกิดขึ้นยุคแรกๆ ในประเทศ

กรีซและจีน โดยมีการทําสัญญาระหวางกันของผูเชาที่ดินกับเจาของที่ดินเพือ่แบงปนผลผลิตทีเ่กิดจาก

การลงทุนรวมกัน  สําหรับการทําเกษตรพันธะสัญญาระหวางบริษัทผูรับซื้อผลผลิตกับเกษตรกรนั้น

เริ่มขึ้นเมื่อศตวรรษที่ผานมา (Little and Watts 1994) เชน การเขาไปทําเกษตรพันธะสัญญาของ

ประเทศญี่ปุนในไตหวัน และการทําเกษตรพันธะสัญญาของประเทศสหรัฐอเมริกากับประเทศในแถบ

อเมริกากลาง เปนตน นอกจากนี้ยังพบวาในระยะแรกของการทําเกษตรพันธะสัญญานั้นเปนพวก

พืชผลทางการเกษตรกอน อาทิ บริษัทจําหนายเมล็ดพันธุพืชของยุโรปเขาไปทําเกษตรพันธะสัญญาใน

ประเทศสหรัฐอเมริกา (Prowse 2012) ในระยะตอมาภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 การทําเกษตร

พันธะสัญญาจึงไดขยายขอบเขตออกไปในปศุสัตว  เชน  การทําฟารมหมูในสหรัฐอเมริกา   

 หลังจากนัน้เกษตรพันธะสัญญาไดแพรกระจายเขาไปในประเทศตางๆ ทั่วทุกภูมิภาคของโลก 

ทั้งประเทศที่พัฒนาแลวและประเทศกําลังพัฒนา  ไมวาจะเปนอเมริกา ยุโรป ลาตินอเมริกา เอเชีย 

และแอฟริกา จากงานศึกษาของ Rehber (2007) ระบุวาประมาณรอยละ 15 ของผลผลิตทาง

การเกษตรในประเทศพัฒนาแลวอยูภายใตระบบเกษตรพันธะสัญญา เชน ฟารมโคนม สัตวปก และ

น้ําตาลในเยอรมนี ผลิตภัณฑไกเนื้อในญี่ปุนและเกาหลีใต นอกจากนี้ Prowse (2012) กลาวถึงเหตุผล

ที่ประเทศตางๆ ทั่วโลก ทั้งประเทศที่เจริญแลวและประเทศกําลังพัฒนา หันมาทําการเกษตรแบบ

พันธะสัญญานั้นมีทั้งปจจัยทางดานอุปสงคและอุปทานที่สงเสริมใหมีการทําเกษตรแบบพันธะสัญญา   

เชน การที่มีความตองการอาหารเพิ่มขึ้น เนื่องจากประชากรโลกเพิ่มขึ้นทําใหอุปสงคสินคาเกษตร

เพิ่มขึ้นในขณะที่มีการพัฒนาทางดานเทคโนโลยีมากขึ้น ทําใหโครงสรางการผลิตทางการเกษตร

เปลี่ยนไป ตองใชเทคโนโลยีและเงินทุนมากขึ้นเพื่อสามารถเพิ่มปริมาณการผลิตและคุณภาพ รวมทั้ง
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ทําใหมีความแนนอนทางดานราคาและปริมาณผลผลิต ดังนั้นจึงนําการทําเกษตรพันธะสัญญามาใช

เพื่อชวยทําใหปริมาณการผลิตเพิ่มขึ้น เกษตรกรมีรายไดสูงขึ้นและจากการสํารวจเกษตรกรที่ทํา

การเกษตรพันธะสัญญาที่ประสบความสําเร็จมีจํานวนมากกวาที่ลมเหลว 35 ตอ 9 

ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 เกษตรพันธะสัญญามีการขยายตัวระดับสูงทั้งประเทศที่พัฒนา

และกําลังพัฒนา เกษตรพันธะสัญญามีความสําคัญตอพัฒนาการของภาคเกษตรของประเทศตางๆ 

เกษตรพันธะสัญญาจึงเปนสถาบันทางเศรษฐกิจหรือองคกรทางเศรษฐกิจที่สําคัญซึ่งครอบคลุมกับ

หนวยเศรษฐกิจตางๆ ของธุรกิจ ฟารม และเกษตรกรในค.ศ. 2007 เกษตรพันธะสัญญามีสัดสวนถึง

รอยละ 15 ของผลผลิตทางการเกษตรของประเทศที่พัฒนาแลว โดยในสหรัฐฯเองสัดสวนดังกลาว

เพิ่มขึ้นเปนรอยละ 39 ของมูลคาผลผลติทางการเกษตรทั้งหมดในค.ศ. 2001 และเพิ่มขึ้นในถึงรอยละ 

31 ในชวง ค.ศ. 1997-2001 ซึ่งมีสัดสวนที่สูงในประเทศพัฒนาอื่นๆ ดวย แมในประเทศที่ในอดีตที่

เคยอยูในระบบสังคมนิยมและไดเปลี่ยนผานมาสูระบบตลาดในตนทศวรรษ 2000 ธุรกิจที่เกี่ยวของ

กับเกษตรพันธะสัญญา โดยเฉพาะธุรกิจแปรรูปอาหารอยูระหวางรอยละ 60-85 ของธุรกิจทาง

การเกษตรในสาธารณรัฐเชคโกสโลวาเกีย และฮังการี นอกจากนี้ในจอรเจีย เอมมาเนีย ยูเครน และ

รัสเซีย สัดสวนของบริษัทผูผลิตอาหารเริ่มจากรอยละ 25 ในค.ศ. 1997 และเพิ่มขึ้นรอยละ 75 ใน

ค.ศ. 2003 โดยงานศึกษาของ Prowse (2012) ในหนังสือ Contract Farming is Developing 

Countries : A Review 2012 ชี้ใหเห็นวาเกษตรพันธะสัญญาไดขยายตัวไปทั่วทุกภูมิภาคของโลก 

โดยมีชนิดและสัญญาของเกษตรพันธะสัญญาที่หลากหลายทั้งเปนสัตว ผลไม พืชไร ยางพารา นํ้าตาล 

สัตวเลี้ยง การประมง ทั้งเปนทุนที่ดําเนินการมาจากภายในประเทศ และตางประเทศหรือการลงทุน

โดยตรงจากตางประเทศ (Foreign Direct Investment) มีแนวโนมวาการลงทุนจากตางประเทศได

เคลื่อนยายไปสูประเทศกําลังพัฒนา โดยเฉพาะประเทศกําลังพัฒนาในทวีปแอฟริกา ประมาณวา

สัดสวนของเงินลงทุนในภาคเกษตรพันธะสัญญาในการลงทุนตางประเทศทั้งหมดเพิ่มขึ้นจากรอยละ 

18 ในค.ศ. 1999 เปนรอยละ 21 ในค.ศ. 2008 โดยจีนเปนประเทศที่เขาไปลงทุนมากที่สุดในค.ศ. 

2007-2009 มูลคาการลงทุนจากจีนไดลงทุนเทากับ 45 พันลานสหรัฐอเมริกา รองลงไปคือกลุม

ประเทศ BRICS อันประกอบไปดวยอินเดีย (2.25 พันลานดอลลารสหรัฐฯ) แอฟริกาใต (17.5 พันลาน

ดอลลารสหรัฐฯ) บราซิล (15.0 พันลานดอลลารสหรัฐฯ) และรัสเซีย (85,000 พันลานดอลลาร

สหรัฐฯ) (Prowse 2012) 
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 ปจจัยสําคัญตอการขยายตัวของเกษตรพันธะสัญญา มีหลายประการที่สําคัญคือ  

(1) กระแสการคาและการลงทุนภายใตกระแสโลกาภิวัตน ภายหลังค.ศ. 1990 ซึ่งมีผลตอ

การเคลื่อนยายเงินทุน เทคโนโลยี ผูประกอบการ และทักษะ ซึ่งมีผลตอการสรางความทันสมัยในภาค

การผลิตทางการเกษตรโดยเพาะการผลิตอาหาร  

(2)  บทบาทของภาครัฐบาลในการสนับสนุนระบบการผลิตแบบเกษตรพันธะสัญญาเพื่อให

ธุรกิจ/บริษัท กับเกษตรกรไดลงทุนรวมกันเพื่อใหเพิ่มรายได รวมทั้งอํานวยความสะดวกใหแก

เกษตรกรรายยอยสามารถเขาถึงปจจัยการผลิตจากบริษัท/ธุรกิจ เชน เทคโนโลยี ขาวสาร ตลาด ฯลฯ 

ซึ่งเกษตรกรไมสามารถเขาถึงได  

(3)  พัฒนาการทางเศรษฐกิจของประเทศตางๆ ในระยะ 3-4 ทศวรรษ ที่ผานมามีผลให

รายไดและมาตรฐานครองชีพของประชากรของประเทศตางๆ เพิ่มขึ้น อุปสงคตอสินคาอาหารที่มี

คุณภาพ โดยเฉพาะอาหารที่อยูภายใตระบบเกษตรพันธะสัญญาที่มีการควบคุมคุณภาพสุขภาพและ

มาตรฐานในระดับสูง 

(4)  มีแนวโนมวารายไดจากการประกอบการธุรกิจในเกษตรพันธะสัญญาอยูในระดับสูงกวา

การทําการเกษตรโดยทั่วไป เชน ไตหวัน (โดยการสํารวจครอบคลุมชาวนา จํานวน 300 รายจาก

จังหวัดตางๆ )  รายไดจากการทําเกษตรพันธะสัญญาสูงกวาเกษตรทั่วไป รอยละ 11 ในขณะที่ตนทุน

การผลิตตอเฮคตาร อยูในระดับต่ํากวา ซึ่งมีผลทําใหสวนตางของผลกําไรมากกวารอยละ 50 

นอกจากนี้ผลการศึกษาโดยใชสมการถดถอยแสดงวาประสิทธิภาพในการผลิตสูงกวารอยละ 20 

(Chang 2006) มีความเห็นวาแมวาโดยทั่วไปเกษตรพันธะสัญญาจะเพิ่มผลผลิตใหเกษตรรายยอย แต

ก็ไมใชเปนเงื่อนไขพอเพียงที่จะทําใหประสบความสําเร็จ  

ในกรณีของอินเดีย รายไดจากฟารมเกษตรพันธะสัญญา (ปลูกขาว) อยูในระดับที่สูงกวา 

เพราะผลิตภาพการผลิต (productivity) สูงกวานั่นเอง นอกจากนี้ชาวนาปลูกขาวในระบบเกษตร

พันธะสัญญาก็มีระดับประสิทธิภาพทางเทคนิค (technical efficiency) อยูในระดับที่สูงกวา (คือ

เทากับรอยละ 89 ในกรณีเกษตรพันธะสัญญาและเทากับรอยละ 82 ในกรณีไมมีเกษตรพันธะสัญญา) 

อยางไรก็ตาม ตนทุนการผลิตตอเอเคอรของเกษตรพนัธะสัญญาก็สูงกวารอยละ 13 แตรายไดเบื้องตน

อยูในระดับที่สูงกวา 2 เทา แตรายไดสุทธิสูงกวา 11 เทาดวย (Swain 2006) 
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(5)  สืบเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงในการคาและการลงทุนเสรี มีผลใหเกิดการปรับปรุงภาค

การขนสงหรือ logistics อยางขนานใหญ สินคาทางการเกษตรตางๆ สามารถเคลื่อนยายจากจุดหนึ่ง

หรือจากผูผลติไปสูผูบริโภคไปยังจุดหนึ่งอยางรวดเร็วกวาในอดีต การเคลื่อนยายอยางรวดเร็วเกิดจาก

ความกาวหนาของเทคโนโลยีของการขนสง (หองเย็นหรือบริการจัดสงตางๆ) ซึ่งมีผลใหตนทุนขนสง

และบริการจัดการลดลงอยางรวดเร็ว มีผลใหธุรกิจคาปลีกและคาสงขยายตัว  

 (6) นอกจากโอกาสในการทําเกษตรพันธะสัญญามีเพิ่มมากขึ้นทั้งโอกาสที่จะไดรับรายไดที่

สูงขึ้นแลวยังสามารถจะไดรับโอกาสจากการเพิ่มขึ้นของความนาเชื่อถือของอุปทานสินคาในรูปของ

มาตรฐานสินคาที่เพิ่มขึ้น รวมทั้งประโยชนอื่นๆ ที่เกิดขึ้นจากการเขาหาแหลงเงินทุน เทคโนโลยี การ

ประหยัดจากขนาดของเทคโนโลยี การแพรขยายของความรู เรื่องการบริหารและจัดการ ฯลฯ 

นอกจากนี้เกษตรพันธะสัญญานาจะชวยใหเกษตรกรรายยอยซึ่งมขีอจํากัดทางดานเงนิทุน หรือสินเชื่อ

ตางๆ  ไดหลุดพนจากสภาพความยากจนได (Prowse 2012) 

 มูลเหตุจูงใจของเกษตรกรในการเขารวมเกษตรพันธะสัญญามีความแตกตางกันในแตละ

ประเทศ ขึ้นอยูกับปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคม Masakure and Hansen (2005) ไดศึกษาแรงจูงใจ

ของเกษตรกรรายยอยในการผลติผัก ภายใตสัญญาเพือ่การสงออกในประเทศซิมบับเว ใน ค.ศ. 2001-

2002 พบวาปจจัยสําคัญสี่ประการซึ่งเปนแรงจูงใจเขารวมการผลิตแบบเกษตรพันธะสัญญา คือความ

ไมแนนอนของตลาด ประโยชนที่ไดรับทางออม (เชน การเขาถึงความรู) ประโยชนทางรายได และ

ประโยชนที่ไมสามารถจับตองได เชน สถานภาพทางสังคม สวน Guo et. al (2005) ไดศึกษาหลาย

มณฑลในประเทศจีน แรงจูงใจในการทําเกษตรพันธะสัญญาคือเสถียรภาพของราคา การเขาถึงตลาด 

การชวยเหลือทางดานเทคนิคเพื่อเพิ่มคุณภาพสินคา (อางใน Bijman 2008) นอกจากนี้ โดยทั่วไป

รูปแบบเกษตรพันธะสญัญามกัจะเกี่ยวของกบัพืชผลทางการเกษตรเพื่อการสงออก และมีมูลคาเพิม่สงู 

โดยที่พืชสงออกที่มีมูลคาสูงมแีนวโนมที่จะมีความเสีย่งสงูกวาพืชที่มีการผลติแบบดั้งเดิม (traditional 

crop) ทั้งนี้เพราะมีตนทุนในการทําธุรกรรมที่สูงกวาและมีความเสี่ยงมากกวาและตลาดแคบกวา 

ผลผลิตมีความผันผวนมากกวาพืชดั้งเดิม รวมทั้งมีการเนาเสียงายกวา ดังนั้นเพื่อที่จะสรางแรงจูงใจให

เกษตรกรหันมาปลูกพืชที่มีความเสี่ยงสูง ซึ่งตองมีการปองกันหรือบรรเทาความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นจาก

ความเสี่ยงดานการผลิตและการตลาด ดังในกรณีของเกษตรกรในคอนตาริกา ซึ่ง Segura (2006) 

พบวา สัญญาที่จะทํากันระหวางเกษตรกรกับบริษัทสําหรับการปลูกพืชที่มีผลผลิตสูง คือ 
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(1) ความมั่นคงที่กระตุนใหเกิดกิจกรรมการผลิตใหมๆ เพื่อเขาถึงตลาดเฉพาะดานมากขึ้น 

(specialized markets)  

(2) การสรางแรงจงูใจเพื่อใหมีความตองการในการลงทุนสําหรับการผลิตเฉพาะดาน และ 

(3) การใหขอมูลขาวสารของตลาดที่ถูกตอง (Bijman 2008) 

นอกจากนี้มีขอเสนอแนะทางดานนโยบาย เพื่อการพัฒนาระบบเกษตรพันธะสัญญาให

เกษตรกรรายยอยไดรับประโยชนเต็มที่ โดยเฉพาะเปาหมายที่สําคัญของนโยบาย เชน สนับสนุน

บรรยากาศการลงทุน ลดการแทรกแซง การทําธุรกรรมระหวางผูซื้อ (ธุรกิจหรือบริษัทตางๆ) และ

ฟารม พัฒนาเกรดและมาตรฐานของสินคา สนับสนุนใหมีองคกรเกษตรกรเพื่อเชื่อมโยงระหวาง

เกษตรกรและบริษัทสนับสนุนใหมีการรวมมือของบริษัทธุรกิจเอกชน เมื่อมีการขยายบริการการ

บริการมากยิ่งขึ้น สนับสนุนใหมีบรกิารทางดานสื่อสารมวลชน สํารวจแนวทางการสรางนวตักรรมเพื่อ

บังคับใหเปนไปตามสัญญา (Minot 2007) 

 

 

ทําไมเกษตรพันธะสัญญาจึงขยายตัวอยางรวดเร็วในประเทศกําลังพัฒนา 

ในชวง 4 ทศวรรษที่ผานมา เกษตรพันธะสัญญาขยายตัวอยางรวดเร็วในประเทศกําลังพัฒนา  

จึงมีคําถามวาอะไรเปนปจจัยสําคัญที่กอใหเกิดการขยายตัวดังกลาว  Prowse (2012) ไดอธิบายไววา

สาเหตุสําคัญที่ทําใหเกษตรพันธะสัญญาขยายตัวอยางรวดเร็ว  เพราะเปนชวงเวลาที่ประเทศเหลานี้

กาวเขาสูการเปลี่ยนผานและมีการปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจที่สําคัญ  กลาวคือ เกิดการ

เปลี่ยนแปลงครั้งใหญทั้งทางดานอุปสงค (demand) และดานอุปทาน (supply) ที่สนับสนุนใหเกิด

การขยายตัวของการทําเกษตรพันธะสัญญา   

 สําหรับดานอุปสงค  พบวาประเทศตางๆ สวนใหญมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจดีโดยเฉพาะ

ประเทศในเอเชียและประเทศเกิดใหม (emerging countries) ที่มีการเติบโตทางเศรษฐกิจที่กาว

กระโดด อาทิ จีน เกาหลีใต อินเดีย และไทย สิ่งที่ตามมา คือ จํานวนประชากรที่มากขึ้นรวมทั้งรายได
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ตอหัวที่เพิ่มขึ้น มีมาตรฐานการครองชีพที่สูงขึ้น และมีความเปนอยูที่เปนสังคมเมือง (urbanization)  

นอกจากนี้พฤติกรรมในการเลือกซื้ออาหารก็เปลี่ยนแปลงจากในอดีต กลาวคือ จะมีความนิยมอาหาร

ที่มีคุณภาพดี ราคาสูง มีโปรตีนสูง  และคํานึงถึงสุขอนามัยและความปลอดภัยในอาหาร (food 

safety) มากขึ้น  สิ่งตางๆ เหลานี้สนับสนุนใหเกิดความตองการอาหารที่มีคุณภาพดีไดมาตรฐานใน

ปริมาณที่มากขึ้น  เกษตรพันธะสัญญาจึงเปนคําตอบที่จะมารองรับความตองการเหลานี้ 

 สวนดานอุปทาน  ก็นับเปนแรงผลักดันอีกดานหนึ่งตอการขยายตัวของเกษตรพันธะสัญญา  

จากการเปดเสรทีางการคาและนโยบายสงเสริมการสงออกของประเทศตางๆ ในระยะที่ผานมา  สงผล

ใหปริมาณการคาของโลกขยายตัวอยางตอเนื่อง รวมทั้งสนิคาอาหารและสินคาเกษตรอื่นๆ นอกจากนี้

การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน (infrastructure) และระบบขนสงที่มีประสิทธิภาพ มีเทคโนโลยีการ

ติดตอสื่อสารที่ทันสมัย ทําใหเกิดการเคลื่อนยายสินจากผูผลิตสูผูบริโภคไดอยางรวดเร็ว รวมทั้งการมี

ตนทุนธุรกรรมที่ต่ําลงจากการจัดการสมัยใหมและการเกิดการประหยัดจากขนาดการผลิตที่ใหญขึ้น 

(economies of scale) นอกจากนี้การรวมตัวในแนวด่ิง (vertical integration) หรือ การผลิตแบบ

ครบวงจรจะทําใหการผลิตมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น จากปจจัยตางๆ เหลานี้สงเสริมใหการทําเกษตร

พันธะสัญญาประสบความสําเร็จ ในบทบาทของการผลิตผลผลิตทางการเกษตรเพื่อตอบสนองตอ

ความตองการอาหารที่มากขึ้น  

 สําหรับงานศึกษาเชิงประจักษเกี่ยวกับเกษตรพันธะสัญญาในประเทศตางๆ โดยเฉพาะใน

ประเทศกําลังพัฒนายังคงมีขอโตแยงวา เกษตรพันธะสัญญาเปนเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพและสงผล

ดีตอการพัฒนาเศรษฐกิจในระยะยาวจริงหรือ  รวมทั้งสงผลกระทบตอรายไดของเกษตรกรอยางไร 

จากงานศึกษาของ Novib (2008) ที่ศึกษาเกษตรพันธะสัญญาในเอเชีย ซึ่งประกอบดวยประเทศตางๆ 

รวม 7 ประเทศ ไดแก ไทย อินโดนีเซีย มาเลเซีย เวียดนาม ฟลิปปนส ลาว และกัมพูชา พบวายังไมมี

ขอสรุปที่ชัดเจนวาเกษตรพันธะสัญญาสงผลดีตอประเทศเหลานี้อยางแทจริง ผลการศึกษามีความ

หลากหลายในแตละประเทศ ซึ่งพบวาในหลายกรณีการทําเกษตรพันธะสัญญาก็ประสบความสําเร็จดี 

เชน การทําเกษตรพันธะสัญญาในลาวและกัมพูชาชวยใหเกิดการจางงานและสรางรายไดใหกับคนใน

ชนบท ทําใหมีโอกาสที่จะเขาอาชีพมากขึ้น รวมทั้งประชากรไดรับอาหารที่มีคุณภาพและมาตรฐานดี

ขึ้นดวย เชนเดียวกับประเทศไทยที่การทําเกษตรพันธะสัญญาไดผลดีจากการขับเคลื่อนของ

ภาคเอกชนเปนแกนนํา ทําใหการผลิตอาหารในภาคเกษตรมีการขยายตัวและพัฒนาจากการพึ่งพา
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สินคาดั้งเดิมเพียงไมกี่ชนิดมาเปนระบบการผลิตที่ไดมาตรฐาน บูรณาการ และเปนเชิงอุตสาหกรรม

มากขึ้น อยางไรก็ตามในบางกรณีกลับพบวาเกิดความลมเหลว เชน ในกรณีประเทศเวียดนามพันธะ

สัญญาสวนใหญไมประสบความสําเร็จเทาที่ควร ยกเวน ขาวญี่ปุน (Japanese rice) และขาวโพด 

(baby corn) สวนหนึ่งเปนผลมาจาก Value chain ที่เกี่ยวของมีคุณภาพไมดีทําใหเปนอุปสรรคใน

ภาพรวม  และในบางกรณีก็เปนความสําเร็จแบบมีเงื่อนไข เชน กรณีปาลมน้ํามันในอินโดนีเซีย การ

ทําเกษตรพันธะสัญญาประสบความสําเร็จดีสําหรับผูผลิตรายใหญที่มีพื้นที่ในการเพราะปลูกมาก 

เพราะจะไดรับประโยชนจากการประหยัดจากขนาดและสามารถเขาถึงเทคโนโลยีไดมากกวาผูผลิต

ขนาดเล็ก เปนตน  

 ดังนั้นเกษตรพันธะสัญญาจึงมิใชสูตรสําเร็จในการพัฒนาที่จะสรางความมั่นคงทางรายได

เสมอไป เนื่องจากความสําเร็จขึ้นอยูกับปจจัยแวดลอมอื่นที่เกี่ยวของหลายปจจัย เชน สินคาเกษตรที่

นํามาทําพันธะสัญญา การวิจัยและพัฒนา การถายทอดเทคโนโลยี ความพรอมของเกษตรกร 

ประสิทธิภาพดานการตลาด เปนตน นอกจากนี้ยังพบวาการจัดสรรผลประโยชนระหวางบริษัทและ

เกษตรกรก็มีความไมเทาเทียมอีกดวย (Bijman 2008) 

2.2.2 เกษตรพันธะสัญญาในประเทศไทย 

ในระยะที่ผานมามีการศึกษา งานวิจัย และบทความเกี่ยวกับเรื่องเกษตรพันธะสัญญาเปน

จํานวนมากและมีความหลากหลาย โดยเริ่มแรกมีแนวคิดวาเกษตรพันธะสัญญามีสวนชวยใหเกษตรกร

มีรายไดที่แนนอน ชวยสนับสนุนทางดานขอมูล ขาวสารการตลาด เพิ่มพูนเทคโนโลยีในการผลิตทาง

การเกษตรมากขึ้น เนื่องจากเกิดการเปลี่ยนแปลงไปตามกระแสโลกาภิวัตนและการผันผวนของราคา

และผลผลิตภาคเกษตร ทําใหโครงสรางการผลิตเปลี่ยนไปจําเปนตองพึ่งพาเทคโนโลยีและเงินทุน จึง

เปนผลดีของการทําเกษตรพันธะสัญญา ซึ่งมีงานวิจัยหลายชิ้นที่แสดงใหเห็นวาการทําเกษตรพันธะ

สัญญาชวยใหเกษตรกรมีรายไดเพิ่มขึ้นมีผลผลิตทางการเกษตรเพิ่มขึ้น  ทรงศักดิ์ ศรีบุญจิตต และ

คณะ (2540) พบวาเกษตรกรที่ทําเกษตรพันธะสัญญารอยละ 73.6 มีรายไดดีกวาเดิมและสรุปเหตุผล

ที่เกษตรกรเขารวมปลูกพืชแบบเกษตรพันธะสัญญาเนื่องจากไมมีความเสี่ยงทางดานตลาด มีตลาด

รองรับซื้อผลผลิตแนนอน สามารถขายไดในราคาที่แนนอน เกษตรกรมีรายไดดี และบริษัทจัดหา

ปจจัยการผลิตใหกอน จึงทําใหเกษตรกรสนใจเขารวมทําเกษตรพันธะสัญญา 
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นอกจากนั้นมีงานวิจัยเกี่ยวกับการศึกษาแนวทางการจัดการหวงโซอุปทานและโลจิสติกสของ

สินคาเกษตร (นิพนธ พัวพงศกร และคณะ 2553) ไดศึกษาและวิเคราะหแบบแผนการเปลี่ยนแปลง

ของการจัดการหวงโซอุปทานสินคาเกษตรไทยรวม 13 ชนิด จากแนวคิดของการจัดการหวงโซอุปทาน

สินคาเกษตร ซึ่งมีลักษณะที่สําคัญไดแก การเคลื่อนยายสินคา การไหลเวียนของขาวสารขอมูล และ

การไหลเวียนของเงินทุนกับการแบงภาระความเสี่ยง รวมทั้งศึกษาถึงปจจัยที่เกี่ยวของในหวงโซ

อุปทานซึ่งสามารถแยกไดเปน 7 กลุมไดแก กระแสของมูลคาเพิ่ม กระแสการไหลของขอมูลขาวสาร 

กระแสเงินทุนและการบริหารความเสี่ยง การเคลื่อนยายสินคา นโยบายและกฎระเบียบของรัฐ การ

เปลี่ยนแปลงในโครงสรางอุตสาหกรรม และ สิ่งแวดลอมภายนอกประเทศ โดยจะมีผลกระทบ

แตกตางกันไปขึ้นอยูกับประเภทของสินคาจากงานวิจัยไดวัดศักยภาพของเกษตรกรและผูประกอบการ

ในการดําเนินธุรกิจในแตละขั้นตอนของหวงโซอุปทานโดยวัดศักยภาพ 5 ดาน ไดแก  ดานเพิ่มมูลคา 

ดานลดตนทุน ดานนวัตกรรม ดานการตลาด และดานสินเชื่อ ผลการวิจัยพบวาเกษตรกรและ

ผูประกอบการสินคา 10 ชนิดที่มีดัชนีศักยภาพดานตางๆ สูงกวาระดับ 3 ไดแก โคนม ผัก ไกเนื้อ กุง 

ขาวอินทรีย โคเนื้อ ขาวโพดเลี้ยงสัตว มันสําปะหลัง ออย และผลไม โดยสินคาที่มีคาดัชนีศักยภาพ

สูงสุด 4 ชนิด ไดแก โคนม ผัก ไกเนื้อ และกุง ซึ่งเกษตรกรที่อยูในระบบเกษตรพันธะหรือมีการ

รวมกลุมจะมีศักยภาพสูงกวา จากการวิเคราะหปจจัยที่มีอิทธิพลอยางมีนัยสําคัญตอศักยภาพในการ

ดําเนินธุรกิจของเกษตรกร และผูประกอบการของหวงโซอุปทาน พบวา ธุรกิจในระบบเกษตรพันธะ

สัญญา การศึกษา เทคโนโลยีทางการเกษตรและการจัดการ รวมทั้งการลงทุนของภาครัฐและเอกชน

เปนปจจัยที่ทําใหศักยภาพเพิ่มขึ้น ในขณะที่ปญหาโครงสรางพื้นฐานเปนปจจัยที่ทําใหศักยภาพลดลง 

เชน กรณีของไกและกุง ทําใหเกษตรกรมีรายไดจากการประกนัราคาและมผีลผลิตสงูขึ้น เนื่องจากการ

ใชเทคโนโลยีและปจจัยการผลิตที่บริษัทจัดหามาให สวนผูประกอบการหรือบริษัทจะไดกําไรจากการ

ควบคุมเทคโนโลยี โดยเฉพาะพันธุสัตวและอาหารสัตว รวมทั้งมีความชํานาญทางดานการตลาด  

อยางไรก็ตามในงานวิจัยพบวาการทําเกษตรพันธะสัญญายังมีปญหาเรื่องสัญญาบางบริษัทไมเปน

ธรรม และไมปฏิบัติตามสัญญา 

 ในระยะตอมาเริ่มเหน็ผลกระทบทางลบของการทําเกษตรพันธะสัญญา โดยเกษตรกรประสบ

ปญหาตางๆ ตามมา ตองแบกภาระหนี้สิน มีความเสี่ยงมากขึ้น  จึงมีงานวิจัยและบทความหลายชิ้นที่

กลาวถึงผลกระทบของการทําเกษตรพันธะสัญญา เกี่ยวกับความเสี่ยง ความไมเปนธรรมทางดาน

ตางๆ และมีงานวิจัยหลายชิ้นช้ีใหเห็นถึงปญหาตางๆ และมีการเสนอแนะแนวทางแกไข อาทิ ทศพล 
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ทรรศนกุลพันธ (2555) สรุปวาเกษตรกรในระบบพันธะสัญญาสวนใหญตองตกอยูในภาวะสิ้นหวัง มี

หนี้สินมากมาย จะเลิกก็เลิกไมได ไมมีอํานาจการตอรอง เกษตรกรตองแบกภาระความเสี่ยงฝายเดียว

จึงจําเปนตองมีการปรับทิศทางการพัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกรเสียใหมโดยใหเกษตรกรพึ่งพาตนเอง

ไดและเสนอใหมีการประกันการเขาถึงปจจัยการผลิตอยางเพียงพอ สรางสมดุลของขอมูล

ประกอบการตัดสินใจใหเกษตรกรรูทันสถานการณและสรางการรวมกลุมของเกษตรกรเพื่อจะไดมี

อํานาจการตอรอง เปนตน กัลปพฤกษ ผิวทองงาม และคณะ (2552) ศึกษาถึงตนทุนการผลิตและ

ผลตอบแทนของการทําเกษตรพันธะสัญญา กรณีไก หมูและขาวโพดหวาน พบวาเกษตรกรไดรับ

ผลตอบแทนไมมากนักเมื่อเปรียบเทียบกับเงินลงทุนที่คอนขางสูงและตองรับภาระคาใชจายในการ

ดําเนินงานและการลงทุนสูง และตองประสบกับความเสี่ยงทางดานผลผลิตคอนขางสูงจากภัย

ธรรมชาติ โรคระบาด ความเสี่ยงจากความไมเขาใจในสัญญา เกษตรกรสวนใหญไมทราบรายละเอียด

ขอเงื่อนไข ไมทราบสิทธิและรายไดอยางชัดเจน ในงานวิจัยชี้ใหเห็นถึงปญหาความไมเทาเทียม

ทางดานตางๆ เชนการรับรูรายละเอียดของสัญญา การกําหนดราคาปจจัยการผลิตและราคาผลผลิต

เกษตรกรไมมีอํานาจตอรอง การแบงสัดสวนผลประโยชน และการเขาถึงแหลงทุน นอกจากนั้นใน

งานวิจัยยังมีขอเสนอแนะแนวทางแกไขและกลไกการคุมครองเกษตรกร เพื่อสรางความเปนธรรม

โดยเฉพาะเรื่องการทําสัญญาใหระบุขอกําหนดเงื่อนไข ผลตอบแทนใหชัดเจนโปรงใสและควรให

หนวยงานของรัฐ หรือองคกรระดับทองถิ่นรับรูเปนลายลักษณอักษรและเสนอใหรัฐควรจัดตั้งองคกร

กลางเพื่อกําหนดราคากลางและตรวจสอบคุณภาพของปจจัยการผลิต  

ในขณะที่เบญจพรรณ เอกะสิงห และคณะ (2554) ศึกษาความเสี่ยงในการเกษตรระบบ

พันธะสัญญา ในจังหวัดเชียงใหมและลําพูนกรณีพืชและสัตว 10ชนิด โดยสํารวจความเสี่ยงทางดาน

รายได ผลผลิตและ การตลาดในการทําเกษตรพนัธะสัญญา ผลการวิจัยพบวาความเสี่ยงของเกษตรกร

ทางดานราคาและการตลาดลดลง แตความเสี่ยงทางดานผลผลิตและรายไดยังสูงอยู เกษตรกรตองรับ

ความเสี่ยงกรณีที่เกิดภัยธรรมชาติ โรคระบาดการทําเกษตรพันธะสัญญาในกลุมที่ปลูกพืชมีความเสี่ยง

ทางดานผลผลิตนอยกวากลุมเลี้ยงสัตวและกลุมที่ปลูกพืชเกษตรพันธะสัญญายังมีกําไรและมีรายได

มากกวาการทําเกษตรแบบอื่นรอยละ61 แตกลุมที่เลี้ยงสัตวในกรณีไกและหมูยกเวนปลา ถือวายัง

ขาดทุน ถาคํานวณตนทุนที่ดิน โรงเรือน อุปกรณและคาแรงของเกษตรกร ตองลงทุนคอนขางสูง 

เกษตรกรที่เลี้ยงหมูและไกแมมีรายไดดีแตมีหนี้สินผูกพันมากในงานวิจัยสรุปวาการเกษตรพันธะ

สัญญามีทั้งไดกําไรและขาดทุนข้ึนอยูกับประสิทธิภาพการผลิตและระดับผลผลิตที่ได ถาผลิตไดนอยก็
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เสี่ยงตอการขาดทุนและมีหนี้สนิติดพัน เกษตรกรตองกูยืมเงินเพื่อการผลิตเปนสัดสวนรอยละ 60 ของ

เงินที่ใชในการลงทุน นอกจากนั้นในงานวิจัยไดใหขอเสนอแนะทางนโยบายเพื่อปรับปรุงการ

ดําเนินงานของเกษตรพันธะสัญญา เชน นโยบายใหภาครัฐเขาไปเปนตัวกลางรวมรับทราบปญหาและ

แกไขปญหาใหเกษตรกรที่เดือดรอน หาตลาดทางเลือกและทางเลือกทางเทคโนโลยีเพิ่มขึ้น จัดตั้ง

หนวยงานหรือสํานักงานคุมครองผูผลิตในระบบเกษตรพันธะสัญญา การมีกฎหมายรองรับ และมี

ระบบประกันภัยผลผลิตทางการเกษตรและงานวิจัยของเพ็ญศิริ พันพา (2555) พบวาเกษตรกรมิได

ถูกควบคุม ผูกมัดตามเงื่อนไขในสัญญาที่เปนลายลักษณอักษรตามที่เขาใจ แตจะถูกควบคุมทางดาน

ปจจัยการผลิต การตลาด ผานเงื่อนไขทางเศรษฐกิจ สังคมและวิถชีีวิตความเปนอยูของเกษตรกรและ

การที่เกษตรกรตองตกอยูภายใตภาวการณเสียเปรียบ ขาดอํานาจตอรอง เกิดภาระความเสี่ยงสูง มี

หนี้สินจากการลงทุน จะมีผลกดดันใหเกษตรกรมีการรวมตัวไดสําเร็จซึ่งการรวมกลุมในการตอรองจะ

มีความเขมแข็งมากนอยแคไหนขึ้นอยูกับตนทุนในการรวมตัวกัน  ตัวอยางมีการรวมมือกัน 3 องคกร

ไดแกสถาบันชุมชนเกษตรกรรมยั่งยืน ภายใตมูลนิธิพัฒนาศักยภาพชุมชน มูลนิธิขาวขวัญและมูลนิธิ

ชุมชนเกษตรนิเวศน จัดตั้ง โครงการพัฒนากลไกทางกฎหมายเพื่อคุมครองสิทธิเกษตรกรจากการทํา

เกษตรพันธะสัญญา  เพื่อพัฒนารูปแบบของกลไกการคุมครองสิทธิเกษตรกรจากการทําเกษตรพันธะ

สัญญา และการสรางระบบการผลิตและการตลาดที่เปนธรรม  พรอมทั้งสรางความเทาเทียมทาง

เศรษฐกิจ สังคม และเสริมสรางความเขมแข็งใหกับเครือขายเกษตรพันธะสัญญา ซึ่งโครงการนี้ไดรับ

งบประมาณสนับสนุนจากสหภาพยุโรปและ สมาคมวิถีทางเลือกเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนซึ่งไดรับ

งบประมาณสนับสนุนจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ 

นอกจากนั้นมีงานวิจัยเกี่ยวกับปญหาความไมเปนธรรม และการมีผลบังคับใชของกฎหมายที่

เกี่ยวกับเกษตรพันธะสัญญา วิทยากร สุวรรณเรืองศรี และคณะ (2555) ไดศึกษาวิจัยเรื่องปญหา

กฎหมายในการทําการเกษตรแบบพันธะสัญญาในประเทศไทย โดยไดศึกษามาตรการทางกฎหมาย

เกี่ยวกับการทําเกษตรแบบพันธะสัญญาและปญหากฎหมายที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับสัญญาเกษตรพันธะ

สัญญาซึ่งมีกฎหมายที่เกี่ยวของ เชน ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย วาดวยนิติกรรมสัญญา ซื้อ

ขาย จางแรงงาน จางทําของ พระราชบัญญัติวาดวยขอสัญญาที่ ไม เปนธรรม พ.ศ. 2540  

พระราชบัญญัติการซื้อขายสินคาเกษตรลวงหนา พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติสภาเกษตรกร

แหงชาติ พ.ศ. 2553 แตพระราชบัญญัติแตละฉบับที่มีอยูยังไมครอบคลุมในการทําสัญญาเกษตร

พันธะสัญญา ซึ่งในการวิจัยดังกลาวไดเสนอใหมีการบัญญัติกฎหมายใหมโดยเฉพาะเพื่อควบคุมการทํา
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เกษตรพันธะสัญญา และกําหนดใหใชสัญญามาตรฐาน และจัดตั้งองคกรหรือหนวยงานเพื่อทําหนาที่

ควบคุมการทําเกษตรพันธะสัญญาใหเปนไปตามแบบสัญญามาตรฐานะ และบริษัทไมสามารถกําหนด

เงื่อนไขใหแตกตางจากแบบที่กําหนดไวไดทั้งนี้ เพื่อชวยเหลือเกษตรกรไมใหถูกเอาเปรียบจากการ

กําหนดสัญญาที่ไมเปนธรรม และควรมีองคกร ตรวจสอบคุณภาพและควบคุมปจจัยผลิต และจาก

การศึกษาไดพบปญหาในการทําเกษตรพันธะสัญญาเชนเกษตรกรสวนใหญจําเปนตองใชเงินลงทุน

เริ่มแรกจํานวนมากในการลงทุนในสินทรัพยถาวร ตองใชที่ดิน ปลูกสรางโรงเรือน สําหรับเลี้ยงสัตว 

หรือปรับปรงุพื้นทีเ่พื่อเตรยีมเพาะปลกู จึงทําใหตองไปกูยืมและมีหนี้สินระยะยาวแตระยะเวลาในการ

ทําสัญญา มักทําสัญญาครั้งตอครั้ง หรือทําสัญญาหนึ่งสัญญาตอหนึ่งฤดูกาลผลิตจึงทําใหเกษตรกรไม

คุมกับการลงทุน และตองเปนหนี้สินในระยะยาวนอกจากนั้นเกษตรกรมีอํานาจในการตอรองนอยใน

เรื่องของราคาทั้งราคาผลผลิต ราคาปจจัยการผลิตจึงทําใหเกิดความเสียเปรียบ เกิดความไมเทาเทียม

กันในการทําสัญญาและรายละเอียดในสัญญาบางเรื่องไมชัดเจน เชน ภาระคาขนสง การชําระเงิน

ลาชา ซึ่งไมมีหนวยงานของรัฐโดยตรงที่จะใหคําปรึกษาแนะนํา 

ศจินทร ประชาสันติ์ (2555) ไดสรุปกลไกและเงื่อนไขของการทําเกษตรพันธะสัญญาจาก

งานวิจัย กรณีการเลี้ยงปลาในกระชัง ไกเนื้อและหมู โดยสรุปวาเงื่อนไขการผลิตและการรบัซื้อผลผลิต

ในการทําเกษตรพันธะสัญญาจะแตกตางกันไปตามประเภทของพืชเมล็ดพันธุหรือสัตว แลวแต

วัตถุประสงคของบริษัท  ถาบริษัทไมตองการควบคุมการผลิตของเกษตรกรก็อาจทําสัญญาซื้อขาย 

ระหวางกันเทานั้น แตถาบางบริษัทตองการควบคุมการผลิตอาจมีเงื่อนไขใหเกษตรกรตองซื้อวัตถุดิบ 

ปจจัยการผลิตและเทคนิคการผลิตจากบริษัท ซึ่งจากงานวิจัยหลายชิ้นพบวาเกษตรกรสวนใหญไม

ทราบเงื่อนไขบางอยางที่ระบุใน สัญญา อาจเนื่องจากไมเคยเห็นหรือไมสนใจอานสัญญา บางครั้ง

สัญญาถูกเก็บไวที่บริษัทและอาจระบุไวในสัญญาอยางไมเปนธรรม  เชน ระบุวาระเบียบตางๆ ที่

บริษัทไดกําหนดข้ึนภายหลังจะแจงใหผูเลี้ยงรับทราบ และผูเลี้ยงตกลงใหถือ ขอกําหนดหรือระเบียบ

ดังกลาวเปนสวนหนึ่งของสัญญานี้นอกจากนั้นเกษตรกรยังขาดขอมูลในการตัดสินใจทั้งเรื่องตนทุน 

คาใชจายที่อาจเกิดข้ึนภายหลังและรายรับที่แทจริงจึงทําใหเกษตรกรประสบปญหามีหนี้สินมากมาย 

ภายหลังจากที่มีเกษตรกรประสบความเดือดรอนจากการทําเกษตรพันธะสัญญามากขึ้น

เรื่อยๆ ในขณะที่มีเกษตรกรบางกลุมมีรายไดและความเปนอยูที่ดีขึ้น ก็มีหลายองคกรรวมกันแสดง

ความคิดเห็นและมีขอเสนอแนะเพื่อรวมกันแกปญหา เชน โครงการพัฒนาเครือขายเกษตรพันธะ



เกษตรพันธะสัญญากับความมั่นคงทางรายไดของเกษตรกร: กรณีการเลี้ยงไกและหมูในเขตภาคกลาง 

 | 2- 20 

 

 

สัญญาเพื่อความเปนธรรมดานการผลิตและรายได  จัดตั้งเมื่อวันที่ 28 สิงหาคม 2554  จากการ

รวมตัวของเครือขายเกษตรกรพันธะสัญญาการผลิต 5 เครือขายการผลิต ประกอบดวยเครือขาย

เกษตรกรผูเลี้ยงไก เครือขายเกษตรกรผูปลูกขาวโพด เครือขายเกษตรกรผู เลี้ยงปลาในกระชัง 

เครือขายเกษตรกรผูเลี้ยงหมู และเครือขายเกษตรกรผูปลูกออย  โดยเนนการสงเสริมขอมูลความรู 

ศึกษาความเปนไปไดในการพัฒนารูปแบบหวงโซการผลิตระหวางกลุมและเครือขาย รวมทั้งการ

จัดการลดตนทุนการผลิต และจัดตั้ง “ศูนยคุมครองสิทธิเกษตรกร” เพื่อปองกันความเสียหายและ

คุมครองสิทธิเกษตรกรจากระบบเกษตรพันธะสัญญา เปนการสรางกลไกกลางในการพัฒนากฎหมาย 

หรือสัญญามาตรฐานที่เปนธรรมและกํากับใหมีการบังคับใชจริง โดยใหเกษตรกรรวมกลุมกันกําหนด

เปาหมายและแนวทางในการดําเนินงานเพื่อใหทั้งเกษตรกรและบริษัทตางไดประโยชนรวมกันอยาง

เปนธรรมรวมทั้งชุมชนรอบขางมีสภาวะแวดลอมที่ดี และผูบริโภคมีอาหารบริโภคอยางเพียงพอและ

ปลอดภัย ซึ่งไดกําหนดกลไกกลางอยางเปนรูปธรรม (มูลนิธิพัฒนาศักยภาพชุมชน Northnet 

Thailand 20121) ดังนี ้

1. กําหนดสิทธิเกษตรกรท่ีอยูในระบบเกษตรพันธะสัญญา ไดแก 

1.1 สิทธิการเปนหุนสวน กําหนดใหเกษตรกรที่อยูในระบบเกษตรพันธะสัญญา ซึ่งลงทุนดวย

การใหใชที่ดิน หรือลงแรงงานอยูในฐานะของหุนสวนที่มีสิทธิในผลผลิตที่เกิดขึ้น และผูประกอบ

กิจการอีกฝายหนึ่งตองเขามารวมรับความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจากกระบวนการผลิตดวย รวมทั้งการนํา

หลักการแบงปนผลประโยชนมาใชในการจัดสรรผลตอบแทนที่เปนธรรม (partnership and 

production sharing principle) 

1.2 สิทธิการรบัรูขอมูลขาวสารที่ถูกตองและทันทวงท ี

1.3 สิทธิการทําสัญญาอยางโปรงใสและการถือครองสญัญาคูฉบับ 

1.4 สิทธิการไดรบัการชดเชยและชวยเหลือจากความเสียหายของผลผลิต 

1.5 สิทธิความปลอดภัยในการทํางานและระบบสวัสดิการ 

                                                        
1 http://northnetthailand.org 
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1.6 สิทธิในการมสีวนรวมในการจัดการและใชประโยชนในทรัพยากรที่ดิน น้ํา และพันธุกรรม 

1.7 สิทธิในการมสีวนรวมในการกําหนดราคาพืชผลและผลผลิตทางการเกษตร 

2. กําหนดบทบาทหนาที่ของศูนยคุมครองสิทธิเกษตรกร ไดแก 

2.1 ชวยเหลือเกษตรกรที่ตองการทําเกษตรพันธะสัญญาใหมีความพรอมโดยการจัดระบบ

การใหความรูความเขาใจในระบบเกษตรพันธะสัญญาดวยวิธีการตางๆ เชน ฝกอบรม ทําคูมือให

การศึกษา มีโทรศัพทสายดวนใหคําปรึกษาแกเกษตรกรอยางพอเพียงกอนที่จะเขาสูระบบเกษตร

พันธะสัญญา 

2.2 การทําวิจัย กําหนด และเสนอใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นประกาศใชนโยบาย 

กฎหมาย และสัญญาทางดานเกษตรพันธะสัญญาที่เปนมาตรฐานกลางที่เปนธรรม รวมทั้งนโยบาย

การสรางความมั่นคงทางอาหาร และพลังงาน เชน การศึกษาวิจัยขอมูลหวงโซตนทุนและกําไรเพื่อ

การกําหนดตนทุนการผลิต ราคารับซื้อผลผลิต และราคาขายที่เปนธรรมระหวางเกษตรกร บริษัท 

พอคาคนกลาง และผูบริโภค การศึกษาและพัฒนาระบบกฎหมายเพื่อจัดความสัมพันธระหวาง

เกษตรกร บริษัทและภาคีอื่นๆ ภายใตระบบเกษตรพันธะสัญญาใหมีความเปนธรรม 

2.3 การสราง พัฒนา กํากับ ดูแล และบังคับใชระบบการตรวจสอบติดตามการปฏิบัติตาม

พันธะสัญญา เพื่อการคุมครองสิทธิเกษตรกร และเปนหลักประกันทางดานรายไดที่ถูกตองเหมาะสม

กับการถูกใชทรัพยากรของเกษตรกร เชน ใหมีการจดทะเบียนบริษัทผูประกอบการเกษตรพันธะ

สัญญา ใหมีหนวยงานหรือองคกรที่เปนกลางเพื่อดูแลตรวจสอบการทําสัญญาและการปฏิบัติตาม

สัญญาที่โปรงใสและมีประสิทธิภาพ 

2.4 การจัดตั้งกลไกกลางเพื่อรับขอรองเรียน การพัฒนาระบบไกลเกลี่ยระงับขอพิพาทและ

การชวยเหลือผูไดรับผลกระทบ ในรูปแบบอนุญาโตตุลาการ ประกอบดวยตัวแทนเกษตรกรพันธะ

สัญญา ตัวแทนผูประกอบการ ตัวแทนภาคประชาสังคมของชุมชน ตัวแทนนักวิชาการ และเจาหนาที่

รัฐที่เกี่ยวของ 

2.5 การรับเรื่องรองเรียน ดําเนินการฟองแทน การไกลเกลี่ย และชวยเหลือเกษตรกร

ผูเสียหาย 
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2.6 การสรางความรวมมือกับชุมชนที่ไดรับการสนับสนุนการเสริมสรางความเขมแข็งองคกร

และเครือขายเกษตรกร 

2.7 การสงเสริมผลักดันใหเกิดความยุติธรรมในระบบการทําธุรกิจที่เกี่ยวของกับการเกษตร

พันธะสัญญาโดยนําหลัก “การคาที่เปนธรรม” (Fair trade) มาเปนหลักการในการดําเนินการของ

ทุกๆ ฝายที่เกี่ยวของ ซึ่งรวมถึงผูประกอบการ ผูบริโภค หนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ และเกษตรกร

ภายใตระบบเกษตรพันธะสัญญา 

3. การจัดตั้ง“คณะกรรมการศูนยคุมครองสิทธิเกษตรกรตําบล (คสก.)” จํานวนไมนอยกวาสิบเอ็ด

คนแตไมเกินสิบหาคน ซึ่ง มอบหมายให อบต.แตงตั้งซึ่งประกอบดวย 

3.1 ผูแทนองคกรเกษตรกรที่อยูในระบบเกษตรพันธะสัญญาหรือบุคคลที่องคกรเกษตรกร

เสนอ จํานวนไมนอยกวาจํานวน 4 คน 

3.2 ผูแทนจากองคกรผูบริโภค และองคกรประชาชนในชุมชนจํานวนไมเกิน 2 คน 

3.3 นายกองคการบริหารสวนทองถิ่น หรือตัวแทน จํานวน 1 คน 

3.4 ขาราชการในระดับตําบล หรืออําเภอ หรือจังหวัด จากหนวยงานยุติธรรมจังหวัด 

สํานักงานคุมครองผูบรโิภค ศูนยดํารงธรรม เกษตร และสาธารณสุข หนวยงานละ 1 คน รวมไมเกิน 5 

คน 

3.5 นักวิชาการ ผูเชี่ยวชาญ ดานกฎหมาย ดานเกษตร และดานเศรษฐศาสตร ที่เขาใจและ

ตระหนักในเรื่องสิทธิเกษตรกร ดานละ 1 คนรวมไมเกิน 3 คน 

โครงการพัฒนากลไกทางกฎหมายเพื่อปกปองสิทธิของเกษตรกรจากการทําเกษตรพันธะ 

โดยเริ่มจากมูลนิธิพัฒนาศักยภาพชุมชน ไดจัดฝกอบรม “การพัฒนาการเกษตรตามแนวทฤษฎีใหม

โดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” ใหกับเกษตรกรจาก จังหวัดเชียงใหม ลําพูน ลําปาง 

แมฮองสอน และเชียงราย มากกวา 3,000 คน จากการอบรมดังกลาวไดขอมูลวาเกษตรกรที่เขารับ

การอบรม ประมาณรอยละ 90 ประสบปญหารายจายมากกวารายได ซึ่งคาใชจายสวนใหญจะเปน

การลงทุนดานการเกษตรเปนหลักและเกษตรกรที่ทําเกษตรพันธะสัญญา เชน หมู ปลา ไก พืชผัก 
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และไรขาวโพด สวนใหญจะขาดทุนและเปนหนี้ ดังนั้นในชวงปลายป 2553 มูลนิธิพัฒนาศักยภาพ

ชุมชน จึงไดเริ่มทําการศึกษากลุมเกษตรพันธะสัญญาที่เลี้ยงไกใน อําเภอแมแตง และอําเภอสันทราย 

จังหวัดเชียงใหม โดยแบงเปน 2 กลุม กลุมละประมาณ 10 คน ทั้งที่เคยอบรมและไมเคยอบรมเรื่อง

เกษตรอินทรียมากอน พบวาเกษตรกรสวนใหญตองการเลกิทําเกษตรพนัธะสัญญา เพราะบริษัทที่เปน

คูสัญญาสงไกใหชา บางฟารมชากวา 8 เดือน ในขณะที่เกษตรกรเองก็ตองจายดอกเบีย้ที่กูยืมมาลงทุน

เลี้ยงไกทุกเดือน จึงทําใหเกษตรกรไมมีเงินพอใชหนี้ บางรายจึงเลิกทําเกษตรพันธะสัญญาไปเลย และ

หันมาเลี้ยงไกไขแบบเกษตรอินทรียแทน บางรายก็ใหมูลนิธิพัฒนาศักยภาพชุมชนชวยแกปญหาให

และสําหรับกลุมเกษตรกรพันธะสัญญาที่เลี้ยงหมู ก็พบปญหาไมตางจากเกษตรกรที่เลี้ยงไก แตมี

หนี้สินมากกวาเฉลี่ยฟารมละประมาณ 3 ลานบาท ในขณะที่ฟารมไกมีหนี้ประมาณ 1 – 3 ลานบาท 

ในกลุมของผูเลี้ยงปลาในกระชังก็พบปญหาหนี้สินเชนกัน แตมีหนี้สินนอยกวาฟารมหมูและฟารมไก 

สวนการทําเกษตรพันธะสัญญาประเภทผัก ขาว และไรขาวโพด ก็เปนหนี้เชนกัน แตเปนหนี้นอยกวา

เกษตรพันธะสัญญาที่เลี้ยงสัตว ทั้งนี้เชนเดียวกับผลของการศึกษาในกลุมเกษตรพันธะสัญญาที่เลี้ยง

หมู ปลา ไก ในพื้นที่ภาคเหนือ ตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง และภาคใตของไทย นอกจากนั้น

มูลนิธิพัฒนาศักยภาพชุมชน ยังเก็บขอมูลถึงผลกระทบของเกษตรกรทีอ่ยูในระบบเกษตรพนัธะสัญญา

ใน จังหวัด เชียงใหม และลําพูน พบวาเกษตรกรในกลุมดังกลาวไดรับความเดือดรอนจากการทํา

เกษตรพันธะสัญญาที่ไมเปนธรรมเชนกัน 

อยางไรก็ตามถึงแมวามีการรวมตัวกันของเครือขายเกษตรพันธะสัญญาแตก็ยังไมมีอํานาจ

มากพอในการตอรองกับบริษัทผูประกอบการ ดังนั้นองคกรภาคี 3 องคกร คือ สถาบันชุมชน

เกษตรกรรมยั่งยืน ภายใตมูลนิธิพัฒนาศักยภาพชุมชน มูลนิธิขาวขวัญ และมูลนิธิชุมชนเกษตรนิเวศน 

จึงไดรวมกันพัฒนา “โครงการพัฒนากลไกทางกฎหมาย เพื่อคุมครองสิทธิเกษตรกรจากการทําเกษตร

พันธะสัญญา”เพื่อพัฒนารูปแบบของกลไกการคุมครองสิทธิเกษตรกรจากการทําเกษตรพันธะสัญญา 

รวมไปถึงการสรางระบบการผลติและการตลาดที่เปนธรรม ทั้งในเชิงนโยบาย ในระดับสาธารณะ และ

ในระดับพื้นที่ซึ่งจะดําเนินการในชวงเดือนมกราคม 2555 – ธันวาคม 2557 โดยไดรับงบประมาณ

สนับสนุนจากสหภาพยุโรป (The European Union) และสมาคมวิถีทางเลือกเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

จากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) เพื่อสนับสนุนกลุมเปาหมาย ใหมีความ

มั่นใจในการทําเกษตรพันธะสัญญา พรอมทั้งสรางความเทาเทียมทางเศรษฐกิจ และสรางสังคมใหเกิด

ความเปนธรรมรวมทั้งเพื่อวิจัยผลกระทบของกระบวนการผลิตเกษตรพันธะสัญญา ภายใตการมีสวน
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รวมของเกษตรกรและเสริมสรางความเขมแข็งใหกับเครือขายเกษตรพันธะสัญญารวมทั้งเพื่อพัฒนา

กลไกทางกฎหมายในการคุมครองสิทธิเกษตรกรในระดับทองถิ่น สําหรับพื้นที่เปาหมาย ไดแก

ภาคเหนือ: จ.เชียงใหม ลําพูน และลําปางภาคกลาง: จ.สุพรรณบุรี กาญจนบุรี และนครปฐม และภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ: จ.ยโสธร มหาสาคราม และรอยเอ็ดซึ่งกลุมเปาหมาย ไดแก 1) เครือขาย

เกษตรกรพันธะสัญญาที่เลี้ยงหมู ปลา ไก 2) องคกรปกครองสวนทองถิ่น เชน องคการบริหารสวน

ตําบล เทศบาล 3) รัฐบาล กระทรวงยุติธรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ และสํานักงาน

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน 4) นักวิชาการดานกฎหมาย การเกษตร เศรษฐศาสตร และองคกร

พัฒนาเอกชนที่งานเรื่องสิทธิมนุษยชน และ 5) สื่อมวลชน โดยมีเปาหมายวาจะทําใหเกิดนโยบายและ

เงื่อนไขทางกลไกการคุมครองสิทธิของเกษตรกร โดยเฉพาะการพัฒนานโยบายในการจัดตั้งศูนย

คุมครองสิทธิของเกษตรกรจากการทําเกษตรพันธะสัญญา รวมไปถึงการเกิดรางสัญญาที่เปนธรรมใน

การทําเกษตรพันธะสัญญากับผูเลี้ยงหมู ปลา และไก และมีนโยบายการจัดตั้งหนวยรับเรื่องรองเรียน

ของเกษตรกรในองคกรปกครองสวนทองถิ่น และอาจจะพัฒนาไปเปนนโยบายระดับชาติหรือการ

จัดตั้งเครือขายเกษตรพันธะสัญญา ทั้งในระดับจังหวัดและระดับชาติ และอาจจะมีการพัฒนาไปเปน

สหกรณ หรือวิสาหกิจชุมชน เพื่อใหเกิดระบบตลาดที่เปนธรรมใหทั้งกับผูผลิตและผูบริโภค 

 




